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1.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO

La empresa Mercados Centrales de Abastecimiento de Cdérdoba, Mercacérdoba S.A.
(MERCACORDOBA) es una sociedad del sector publico estatal sometida al régimen de
contratacion que establece el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP)
para las entidades que no tienen la consideracion de poder adjudicador.

En la adjudicacién de los contratos que celebre MERCACORDOBA se ajustard a las presentes
Instrucciones que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 del TRLCSP, garantizan la
aplicacién de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, asi como que la adjudicacién recaiga en quien presente la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Los contratos que celebre MERCACORDOBA tendran siempre la consideracién de contratos
privados conforme al articulo 20.1 del TRLCSP. No obstante, serdn de aplicaciéon a estos
contratos las normas contenidas en el Titulo V del Libro | sobre modificacion de contratos.

El conocimiento de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion de dichos contratos privados corresponderd al orden
jurisdiccional civil, con arreglo al articulo 21.2 del TRLCSP.

2.- AMBITO DE APLICACION

Las presentes instrucciones se aplicaran a todos los contratos que celebre MERCACORDOBA vy,
en particular, a los siguientes

A. Contratos de obras:

Son aquellos que tienen por objeto la realizacidon de una obra o la ejecucién de alguno de los
trabajos enumerados en el Anexo | del TRLCSP o la realizacidn por cualquier medio de una obra
que responda a las necesidades especificadas por MERCACORDOBA. Ademds de estas
prestaciones, el contrato podra comprender, en su caso, la redaccién del correspondiente
proyecto. Por “obra” se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o
de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.

B. Contrato de suministro:

Son aquellos que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles, excluidos los
relativos a propiedades incorporales o valores negociables, salvo los que tengan por objeto
programas de ordenador que deban considerarse suministros. En todo caso, se consideraran
contratos de suministro los siguientes:

1. Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma
sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de
celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.
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2. Los que tengan por objeto la adquisicidn y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y
programas, y la cesién del derecho de uso de estos ultimos, a excepciéon de los
contratos de adquisicién de programas de ordenador desarrollados a medida, que se
consideraran contratos de servicios.

3. Los de fabricaciéon, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por MERCACORDOBA, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos.

C. Contrato de servicios:

Son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o un suministro. Los
contratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo Il del TRLCSP.

D. Contratos mixtos:

Por ultimo, se entiende por contrato mixto aquél que contiene prestaciones correspondientes
a dos o mas contratos de los regulados en el presente procedimiento. A los efectos de la
aplicacion de las normas establecidas en las presentes IIC relativas a la publicacidon y
adjudicacion de estos contratos, se considerara como principal la prestaciéon de mayor importe
econdémico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25.2 del TRLCSP, “Sélo podran fusionarse
prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas
prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su consideracidn y tratamiento como una unidad funcional
dirigida a la satisfaccién de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin
institucional propio del ente, organismo o entidad contratante.”

3.- CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS

Quedan fuera del ambito de aplicacién de estas Instrucciones los siguientes negocios y
relaciones juridicas:

a) Los contratos regulados en la legislaciéon laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un servicio publico cuya utilizacion
por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacion
general.

c) Los convenios de colaboracién que celebre MERCACORDOBA con las Administraciones
publicas y demads entidades del sector publico, salvo que, por su naturaleza, tengan la
consideracion de contratos sujetos al TRLCSP.

d) Los convenios que pueda suscribir MERCACORDOBA con personas fisicas o juridicas sujetas

al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos
regulados en las presentes Instrucciones.
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e) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de MERCACORDOBA, si los
bienes sobre los que versan han sido adquiridos con el propdsito de devolverlos, con o sin
transformacion, al trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares.

f) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacién.

g) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emisién, compra, venta y
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, operaciones de gestion
financiera, de tesoreria y las destinadas a obtener fondos o capital por MERCACORDOBA
asi como los servicios prestados por el Banco de Espaiia.

h) Los contratos en los que MERCACORDOBA se obligue a entregar bienes o derechos o a
prestar un servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de los
servicios, si es una entidad del sector publico sujeta al TRLCSP, deba ajustarse a sus
prescripciones para la celebracion del correspondiente contrato.

i) Los negocios juridicos en cuya virtud MERCACORDOBA encargue a una entidad que,
conforme a lo sefialado en el articulo 24.6 del TRLCSP, tenga atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico, la realizacién de una determinada prestacion.

j) Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, exceptuados los que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser
calificados como contratos de suministro o de servicios.

k) Los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes desarrolladas
en forma de curso de formacién o perfeccionamiento del personal asi como los seminarios,
coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de
actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas.

l) Los contratos de obras, servicios o suministros sujetos a regulacién armonizada® que deba
celebrar MERCACORDOBA para la realizacién de las prestaciones objeto de encargo por el
Ayuntamiento de Cérdoba o por la Administracién del Estado a través de la Sociedad
Estatal Mercados Centrales de Abastecimiento S.A.(MERCASA) en cuanto le hubiera sido
atribuida la condicidon de medio propio o servicio técnico de las mismas, cuya preparacion
y adjudicacion se ajustara a las reglas establecidas en los articulos 137.1 y 190.

m) Los contratos subvencionados’ a que se refiere el articulo 17 del TRLCSP, cuya preparacion
y adjudicacion se rige por las normas establecidas en el articulo 190 del TRLCSP.

! Segln el articulo 13 del TRLCSP son los contratos cuyo valor estimado, calculado conforme a las
reglas que se establecen en el articulo 88, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los
articulos 14 para el contrato de obras (5.000.000 €) 15 y 16 para los contratos de suministros y de
servicios de las categorias 1 a 16 del Anexo II del TRLCSP (200.000 € cuando se adjudican por
MERCACORDOBA), con las excepciones que establece el propio articulo 13.

2 Los contratos subvencionados son contratos sujetos a una regulacién armonizada, y segun el articulo
17 son los contratos de obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los
articulos 6 y 10, respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en mas de un 50 por
100 de su importe, por entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores, siempre que
pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la secciéon F, divisidon 45,
grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas
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4.- PRINCIPIOS DE CONTRATACION

La adjudicacién de los contratos a que se refiere la presente Instruccion estard sometida a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, sostenibilidad, igualdad y no
discriminacién y confidencialidad.

A. Publicidad

MERCACORDOBA dara a los contratos que pretenda celebrar la suficiente difusién para que
cualquier interesado pueda concurrir, favoreciendo su participacién. El medio de publicidad
que haya de utilizarse se determinara en cada caso atendiendo a la cuantia del contrato, su
objeto, ambito geografico del mismo, caracteristicas y circunstancias del sector. El anuncio
contendrd, como minimo, una breve descripcidon de los detalles esenciales del contrato que
debe adjudicarse y del procedimiento de adjudicaciéon, como el presupuesto y el plazo para
presentar ofertas, junto con la invitacién a contactar con MERCACORDOBA.

En los contratos de obras cuyo importe sea igual o superior a 200.000 euros y en los contratos
de suministros y servicios iguales o superiores a 60.000 euros se entenderan cumplidas las
exigencias derivadas del principio de publicidad con la insercién del anuncio en el perfil del
contratante de MERCACORDOBA, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar otros medios
alternativos o adicionales de publicidad. En todo caso, las empresas interesadas pueden
recabar informacién adicional en el domicilio social sito en Avenida de las Lonjas s/n de
Cérdoba.

La adjudicacion de los contratos que hayan sido objeto de publicidad sera asimismo publicada
en el perfil de contratante accesible en la pagina web de MERCACORDOBA.

Podra excluirse la publicidad en la adjudicacién de los contratos en los de obras cuyo importe
sea inferior a 200.000 euros y en los contratos de suministros y servicios de importe inferior a
60.000 euros, asi como en los siguientes supuestos, que deberan ser justificados en el
expediente:

1. Cuando, tras haberse publicado el anuncio de una licitaciéon, no se haya presentado
ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que las
condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

2. Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de
derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

3. Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles y no
imputables a MERCACORDOBA, demande una pronta ejecucién del contrato.

(NACE), o la construccidon de hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio, edificios escolares o
universitarios y edificios de uso administrativo, siempre que su valor estimado sea igual o superior a
5.000.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra a), cuyo valor
estimado sea igual o superior a 200.000 euros.
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Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucién deba
ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacidn vigente, o
cuando lo exija la proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se
haya declarado.

En los contratos de obras, cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el
proyecto ni en el contrato, y cuya ejecucién se confie al contratista de la obra principal de
acuerdo con los precios que rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen
contradictoriamente, siempre que el importe acumulado de las obras complementarias
no supere el 50 por 100 del precio primitivo del contrato.

En los contratos de obras, cuando consistan en la repeticion de otras similares
adjudicadas por licitacién al mismo contratista, siempre que se ajusten a un proyecto base
que haya sido objeto del contrato inicial, que esta posibilidad estuviera indicada en el
anuncio de licitaciéon y que el importe de las nuevas obras se haya computado al fijar la
cuantia total del contrato. Unicamente se podra recurrir a este procedimiento durante un
periodo de tres afios, a partir de la formalizacion del contrato inicial.

En los contratos de suministro, cuando, se trate de la adquisicion de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, previa su valoracién por la Junta de
Calificacion, Valoraciéon y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espaiol u
organismo reconocido al efecto de las Comunidades Autdnomas, que se destinen a
museos, archivos o bibliotecas.

En los contratos de suministro, cuando los productos se fabriquen exclusivamente para
fines de investigacidn, experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicién no se aplica
a la produccion en serie destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a
recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

En los contratos de suministro, cuando se trate de entregas complementarias efectuadas
por el proveedor inicial que constituyan bien una reposicidon parcial de suministros o
instalaciones de uso corriente, o bien una ampliacidn de los suministros o instalaciones
existentes, si el cambio de proveedor obligase a MERCACORDOBA a adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades
técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas. La duracién de tales contratos,
asi como la de los contratos renovables, no podra, por regla general, ser superior a tres
afios.

En los contratos de suministro, cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados
o bolsas de materias primas de suministros que coticen en los mismos.

En los contratos de suministro, cuando se trate de un suministro concertado en
condiciones especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus
actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de un
acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de servicios, cuando se trate de servicios complementarios cuya
ejecucién se confie al empresario al que se adjudicé el contrato principal de acuerdo con
los precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre
que el importe acumulado de los servicios complementarios no supere el 50 por 100 del
precio primitivo del contrato.
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13. En los contratos de servicios, cuando consistan en la repeticion de otros similares
adjudicados en licitacidn al mismo contratista por el rgano de contratacién, siempre que
se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial, que esta
posibilidad esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el importe de
los nuevos servicios se haya computado al fijar la cuantia total del contrato. Unicamente
se podrd recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres anos, a partir de la
formalizacién del contrato inicial.

14. Cuando el contrato de servicio en cuestidon sea la consecuencia de un concurso y, con
arreglo a las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios
ganadores se deberd invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.

B. Principio de concurrencia

Salvo los contratos menores, por importe inferior a 50.000 euros el de obras y a 18.000 euros
los de suministros y servicios, que podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacion, la adjudicacion de los contratos que celebre MERCACORDOBA se llevard a cabo a
través de procedimientos que garanticen la concurrencia de proposiciones u ofertas.

En los contratos de obras de importe inferior a 200.000 euros, en los de suministros y servicios
de importe inferior a 60.000 euros, y en todos los contratos en los que concurran los supuestos
de exclusién de publicidad antes relacionados sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas con la capacidad y solvencia necesarias para la realizacidon del objeto del contrato,
siempre que ello sea posible.

C. Principio de transparencia

Las presentes instrucciones serdn publicadas en el perfil de contratante de MERCACORDOBA,
accesible en la web de esta sociedad (www.mercacordoba.es), y estaran a disposicién de todos
los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacién de los contratos que en
ellas se regulan.

En los anuncios se fijaran plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que deberan ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacidon adecuada y formular sus
proposiciones.

Asimismo, en los pliegos que regulen los procedimientos de adjudicacién se fijaran de manera
previa y precisa los criterios objetivos aplicables para la valoracion de ofertas, sin que puedan
tenerse en cuenta las caracteristicas o experiencia de los participantes (que sélo podra
valorarse como elemento de solvencia) o el nivel o caracteristicas de los medios que deban
emplearse para la ejecucidon del contrato (que, en su caso, deberd exigirse a todos los
participantes por igual).

Los contratos se adjudicardn a la oferta econdmicamente mds ventajosa, para cuya
determinacidn debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
que se valorardn mediante cifras o porcentajes obtenidos por la aplicacién de férmulas
insertas en los pliegos, tales como la calidad, el precio, el plazo de ejecucién o entrega de la
prestacion, el coste de utilizacidn, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas
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o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia
técnica, el servicio postventa u otros semejantes. Cuando se utilice un solo criterio de
adjudicacion, éste sera necesariamente el del precio mas bajo.

En el expediente de contratacion debera constar la determinacién clara y precisa de la persona
responsable del Departamento o Unidad competente por razén de la materia que lo inicia, que
sera asimismo competente para efectuar, en su caso, la propuesta de adjudicacidn y, de los
responsables con competencia para la adjudicacion del contrato.

D. Principio de sostenibilidad

Se podran incluir en el expediente de contratacién, cuando la naturaleza de los contratos lo
permita, y siempre que sea compatible con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio
de licitacion y el pliego o el contrato, condiciones de ejecucién referentes al nivel de emisidn
de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o mejora de los valores medioambientales
que pueden verse afectados por la ejecucidn del contrato.

Asimismo en los criterios de adjudicacién de los contratos, cuando su objeto lo permita, y estas
condiciones estén directamente vinculadas al mismo, se valorard el ahorro y el uso eficiente
del agua y de la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccion ecolégicos, la generacidn y gestién de residuos o el
uso de materiales reciclados y reutilizados o de materiales ecolégicos.

E. Principios de igualdad y no discriminacion

La descripcién del objeto del contrato no podra ser discriminatoria, para lo que no debe hacer
referencia a una fabricacion o procedencia determinadas ni referirse a una marca, una
patente, un tipo, un origen o una produccién determinados, salvo si una referencia de este
tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompafiada de la mencién “o equivalente”.

El acceso a los procedimientos de adjudicacion debe poderse realizar en condiciones de
igualdad para los operadores econémicos de todos los Estados miembros de la Unién Europea,
de modo que no se podrd imponer ninguna condicidn que suponga una discriminacién directa
o indirecta de los participantes, como por ejemplo, la obligacion de que las empresas
interesadas en el contrato estén establecidas en el territorio del mismo Estado miembro o de
la misma regién que MERCACORDOBA.

Si se exige a los participantes la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de
documentacién justificativa, los documentos procedentes de otros Estados miembros que
ofrezcan garantias equivalentes deberan aceptarse.

No se podra facilitar de forma discriminatoria informacién que pueda proporcionar ventajas a
determinados participantes respecto del resto.
F. Principio de confidencialidad

MERCACORDOBA no podra divulgar la informacién facilitada por los participantes que éstos
hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los secretos técnicos
o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.
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Por su parte el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquélla informacién a la
que tenga acceso con ocasién de la ejecucion del contrato a la que se le hubiera dado el
referido cardcter en el contrato o, que por su propia naturaleza, debe ser tratada como tal.

5.- ORGANO DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS

El érgano de contratacidon es el Consejo de Administracion o la Comisién Permanente de
MERCACORDOBA, sin perjuicio de la delegacién de facultades que efectuadas mediante el
otorgamiento de poderes en el Presidente, en el Director-Gerente y en el Responsable del
Area de Gestién Econdmica y Recursos Humanos.

En el ejercicio de estas facultades delegadas, la adjudicacién de los contratos se llevara a cabo
por los apoderados.

El Responsable del Area competente por razén de la materia o el Director Gerente, son los
responsables de iniciar la contratacién, asi como de proponer la adjudicacion a los
responsables a los que corresponda.

En los procedimientos de adjudicacién, los responsables con competencia para adjudicar el
contrato podran estar asistidos por una Mesa de contratacidn o Unidad Técnica del Contrato
de acuerdo con lo que se establezca en el Pliego de Clausulas Particulares, que serdn los
drganos competentes para la valoracién de las ofertas. La Mesa estara constituida por un
Presidente, los vocales que se determinen y un Secretario. Su composicion se concretard en el
Pliego de Clausulas Particulares o en el expediente.

Una vez adjudicado el contrato por el érgano de contratacién competente, el Presidente y el
Director-Gerente quedaran automaticamente facultados para la formalizacién del mismo.

6.- CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

Resultan aplicables los preceptos del TRLCSP relativos a la capacidad de las personas juridicas
(articulo 57), a la capacidad de las empresas comunitarias (articulo 58), y a las uniones
temporales de empresas (articulo 59), asi como el articulo 72, relativo a la forma de acreditar
la capacidad de obrar. Son también aplicables las previsiones del articulo 55 (necesidad de que
las empresas no comunitarias acrediten que el Estado de procedencia admite la participacion
de empresas espafiolas en la contratacion con la Administracidn y con las entidades del sector
publico asimilables a las enumeradas en el articulo 3 de forma sustancialmente analoga) y del
articulo 56 (imposibilidad de que concurran a las licitaciones empresas que hubiesen
participado en la elaboracién de las especificaciones técnicas o de los documentos
preparatorios del contrato cuando dicha participacidon pueda provocar restricciones a la libre
concurrencia o suponer un trato privilegiado respecto del resto de las empresas licitadoras).

Asimismo, se debera exigir el cumplimiento de las prohibiciones de contratar del articulo 60.1
del TRLCSP, siendo también de aplicacidn el articulo 73, relativo a la acreditacién o prueba de
la no concurrencia de una prohibicién de contratar por parte de los empresarios.

El requisito de la solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica es también exigible
en toda la contratacién del sector publico, por lo que serdn de aplicacion los articulos 62 a 64
y 75 a 79, debiendo tenerse en cuenta la posible admisién de medios de prueba de la solvencia
distintos de los previstos en los articulos 75 a 79, asi como la posibilidad de acreditar la

Pag. 10



—

nc

merca cordoba

solvencia exigida mediante medios externos, pudiendo el empresario “basarse en la solvencia
y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que
tenga con ellas, siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, dispone
efectivamente de esos medios”.

La exigencia de clasificacion del empresario e inscripcion en los Registros Oficiales de
Licitadores y Empresas Clasificadas, que acredita las condiciones de aptitud del empresario,
serd potestativa para MERCACORDOBA, aunque se deberd admitir la acreditaciéon de las
condiciones de aptitud de los empresarios mediante la certificacion que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 83.2 del TRLCSP, emita el citado Registro. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que los certificados de clasificacion que acrediten la inscripcién en listas oficiales de
empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la Unidn
Europea, sientan una presuncion de aptitud de los empresarios incluidos en ellas en los casos a
que se refiere el articulo 84 del TRLCSP.

MERCACORDOBA podréa exigir la constitucién de una garantia provisional. El importe de esta
garantia se establecera en el Pliego de Cldusulas Particulares sin que en ningln caso supere el
3% del presupuesto del contrato, IVA excluido. Cuando el Organo de Contratacién decida exigir
una garantia provisional deberd justificar suficientemente en el expediente las razones de su
exigencia para ese concreto contrato.

La garantia provisional asegurard, como minimo, el mantenimiento de las proposiciones
presentadas por parte de los licitadores hasta la adjudicacién del contrato a favor del
adjudicatario, sin perjuicio de lo que se disponga en el Pliego de Clausulas Particulares.

MERCACORDOBA podra exigir la constitucién de una garantia definitiva sin que en ningtin caso
supere el 5% del importe de adjudicacion del contrato, IVA excluido.

La garantia definitiva, sin perjuicio de lo que determine el Pliego de Clausulas Particulares,
respondera, entre otros, de los siguientes conceptos:

1. De las penalidades impuestas al contratista por la ejecucion del contrato.
2. De las obligaciones derivadas del contrato y de su correcta ejecucion.
3. De la posible resoluciéon culpable del contrato.

Ademas de la garantia a que se refiere el parrafo anterior, se podra exigir al adjudicatario que
preste una garantia complementaria de hasta un 5% del importe de adjudicacidn del contrato,
pudiendo alcanzar la garantia total un 10% del precio del contrato.

En cuanto a la forma de constituciéon y demds requisitos de las garantias se estard a lo
dispuesto en el Pliego de Clausulas Particulares.

Los Pliegos de Clausulas Particulares fijaran el momento y la forma de la devolucién vy
cancelacién de las garantias.

7.- OBJETO, PRECIO Y DURACION DEL CONTRATO

Resultan aplicables las normas del articulo 86 del TRLCSP sobre el objeto, referidas al cardcter
determinado del objeto, la prohibicidon de fraccionamiento del mismo, las reglas sobre divisidn
del objeto en lotes y la posibilidad de contratacidn separada de prestaciones diferenciadas
dirigidas a integrarse en una obra.
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Asimismo, resultan aplicables las normas del articulo 87 del TRLCSP sobre el precio, salvo la
prohibicién de pago aplazado del articulo 87.7, que sdlo rige para las Administraciones
publicas, por lo que MERCACORDOBA podra introducir esta modalidad de pago en los
contratos.

El valor estimado de los contratos, del que dependen el régimen de publicidad y la exigencia o
no de licitacidn y pliegos, serd el importe total del contrato, sin incluir el Impuesto sobre el
Valor Anadido, teniendo en cuenta cualquier forma de opcién eventual, las eventuales
prorrogas y la totalidad de las modificaciones previstas, en la forma prevista en el art. 88 del
TRLCSP.

No son aplicables los criterios para apreciar el cardcter anormal o desproporcionado de las
ofertas que establecen los apartados 1y 2 del articulo 152.

Serdn aplicables las previsiones del articulo 23 del TRLCSP sobre el plazo de duracion de los
contratos.

8.- MODIFICACION DEL CONTRATO

Sin perjuicio de los supuestos de sucesién en la persona del contratista, cesién del contrato,
revision de precios y prorroga del plazo de ejecucién, los contratos que celebra
MERCACORDOBA sélo podran modificarse cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el
anuncio de licitacién o en los casos y con los limites establecidos en el articulo 107. En
cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que la prestacion se ejecutase en forma
distinta a la pactada, inicialmente debera procederse a la resolucién del contrato en vigory a
la celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes. Este nuevo contrato debera
adjudicarse de acuerdo con lo previsto en las presentes Instrucciones de Contratacién.

La modificacién del contrato no podrd realizarse con el fin de adicionar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que
pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacidon preparatoria del
mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacidn o aprovechamiento
independiente. En estos supuestos, deberd procederse a una nueva contratacion de la
prestacion correspondiente, en la que podra aplicarse el procedimiento sin publicidad si
concurren las circunstancias previstas en los apartados 5, 9 y 12 del punto 4. del apartado A.
de estas Instrucciones.

Cuando los pliegos o el anuncio de licitacion contemplen expresamente la posibilidad de
modificacion del contrato, deberdn detallar de forma clara, precisa e inequivoca las
condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las
modificaciones que pueden acordarse, con expresa indicacion del porcentaje del precio del
contrato al que como maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para
ello. A estos efectos, los supuestos en que podra modificarse el contrato deberan definirse
con total concrecidn por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse
de forma objetiva, y las condiciones de la eventual modificacién deberan precisarse con un
detalle suficiente para permitir a los licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta y
ser tomadas en cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los
licitadores y valoracion de las ofertas.

Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacidon solo podran
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efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 1 del articulo 107 del TRLCSP. La modificacion del
contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo no podra alterar las condiciones
esenciales de la licitacidon y adjudicacién, y deberd limitarse a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria. A
estos efectos, se entenderd que se alteran las condiciones esenciales de licitacion y
adjudicacion del contrato en los casos establecidos en el apartado 3 del articulo 107 del
TRLCSP.

En todo caso, la modificacidn del contrato solo podra acordarse previa audiencia al contratista
y previo informe de la Asesoria Juridica de MERCACORDOBA. Asimismo, en los supuestos del
articulo 107 deberd darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones
técnicas, si éstos se hubiesen preparado por un tercero ajeno a MERCACORDOBA en virtud de
un contrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las
consideraciones que tenga por conveniente.

9.- PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

La adjudicacién de todos los contratos de obras, servicios y suministros que celebre
MERCACORDOBA, se realizara por los procedimientos que se regulan a continuacién:

e Procedimiento general, para contratos de obras de cuantia igual o superior a 1.000.000 €
y contratos de suministros y servicios de cuantia igual o superior a 100.000 €

e Procedimiento simplificado, para contratos de obras de cuantia igual o superior a 200.000
€ e inferior a 1.000.000 €, y contratos de suministros y servicios de cuantia igual o superior
a 60.000 € e inferior a 100.000 €

e Procedimiento sin publicidad, para contratos de obras de cuantia inferior a 200.000 € y
contratos de suministros y servicios de cuantia inferior a 60.000 €, y supuestos excluidos
en la Instruccion 4.A.4

e Contratos menores, por importe inferior a 50.000 € en el caso de obras y a 18.000 € en el
caso de suministros y servicios.

Para racionalizar y ordenar la adjudicacidn de los contratos de obras, suministros y servicios
MERCACORDOBA podra concluir Acuerdos Marco con uno o varios empresarios con la
finalidad de establecer las condiciones a las que tendrdn que ajustarse los contratos que
pretendan adjudicar durante un periodo determinado, siempre que el recurso a estos
instrumentos no se efectie de forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.

A. Procedimiento general

a) Preparacion del contrato

Informe de necesidades. El procedimiento se iniciard con un informe del Responsable de Area
competente por razén de la materia o del Director-Gerente, tenga o no competencia para
adjudicar el contrato, que determine la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
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contenido para satisfacerlas, su duracién, los criterios para su adjudicaciéon, el coste
aproximado del contrato y, en funcién de éste, el tipo de procedimiento propuesto y la forma
de dar efectividad al principio de publicidad.

Pliego o documento de prescripciones técnicas. El responsable del inicio del expediente
elaborard asimismo el pliego o documento que recoja las prescripciones técnicas que hayan de
regir la realizacidon de la prestacidn y definan sus calidades. En la elaboracién de estos pliegos o
documentos se tendrdn en cuenta las previsiones de los articulos 117, 118 y 120 del TRLCSP.

Pliegos de clausulas particulares. Una vez elaborado el pliego o documento de prescripciones
técnicas, se redactaran por el Letrado Asesor los pliegos de cldusulas particulares que regule la
adjudicacion en el que se establezcan las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de
admisién de variantes, las modalidades de recepcién de las ofertas, los criterios de
adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su caso, los participantes o el
adjudicatario. Estos pliegos y los de prescripciones técnicas serdn parte integrante del
contrato.

Autorizacion del gasto. Una vez analizada la viabilidad econdmica y financiera del proyecto se
sometera a la aprobacidn del Consejo de Administracidn o por la Comisién Permanente junto
con el informe de inicio de la contratacidn, el pliego o documento de prescripciones técnicas y
el pliego de clausulas particulares.

Proyecto de obras. En los contratos de obras, la adjudicacion del contrato requerird la previa
elaboracion, aprobacidn, supervisidon y replanteo del proyecto. Excepcionalmente, se podra
adjudicar conjuntamente el proyecto y la obra, en cuyo caso la ejecucién de ésta quedard
supeditada a la supervision, aprobacién y replanteo del proyecto.

b) Aprobacion del expediente y publicacion del anuncio

Asi completado el expediente, sera aprobado por el Consejo de Administracion o por la
Comisidn Permanente que acordara al propio tiempo, la publicacién del anuncio.

El anuncio se publicard por un plazo minimo de diez dias, salvo que la urgencia de la
contratacidn requiera un plazo mds breve, y contendra, como minimo, una breve descripcion
de los detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse y del procedimiento de
adjudicacion, como el presupuesto y el plazo para presentar ofertas, junto con la invitacion a
contactar con MERCACORDOBA.

El anuncio figurarad en el perfil de contratante, en la pagina Web de MERCACORDOBA, sin
perjuicio de la posibilidad de utilizar otros medios adicionales de publicidad atendiendo a la
cuantia del contrato, su objeto, ambito geografico del mismo, caracteristicas y circunstancias
del sector.

c) Apertura de ofertas

En el procedimiento general todo empresario interesado podra presentar una oferta,
quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores. Las
ofertas seran secretas hasta el momento de su apertura y se arbitraran los medios para que
tengan tal caracter.
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La apertura y valoracidn de las ofertas recibidas se efectuara por el responsable del inicio del
expediente o, en su caso, por la Mesa de contratacién, que podra solicitar los informes
técnicos que estime pertinentes sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las
empresas que subsanen los defectos que se detecten en la documentacién presentada. La
apertura de la oferta econdmica se podrd realizar en acto publico cuando asi se hubiera
previsto en el pliego de clausulas particulares indicando en el anuncio el lugar y la fecha y hora.
El responsable del expediente o, en su caso, la Mesa elevara la propuesta de adjudicacidén al
Consejo de Administracidn o por la Comisidn Permanente.

d) Adjudicacién del contrato

La adjudicacion del contrato se acordara por el Consejo de Administracién o por la Comisidn
Permanente a favor de la oferta econdmicamente mas ventajosa por resolucion motivada que
debera notificarse a los candidatos o licitadores y publicarse en el perfil de contratante de
MERCACORDOBA.

En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas sean inadecuadas,
irregulares o inaceptables el procedimiento se declarara desierto.

e) Formalizacion del contrato

Los contratos que celebre MERCACORDOBA deben formalizarse necesariamente por escrito y,
de conformidad con el articulo 26 del TRLCSP, deben incluir, necesariamente, las siguientes
menciones, salvo que ya se encuentren recogidas en el pliego:

1. Laidentificacién de las partes.

2. La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

3. Ladefinicién del objeto del contrato.

4. Referencia a la legislaciéon aplicable al contrato.

5. La enumeracién de los documentos que integran el contrato.

6. El precio cierto, o el modo de determinarlo.

7. La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la de la prdrroga o prdrrogas, si estuviesen previstas.

8. Las condiciones de recepcidén, entrega o admision de las prestaciones.

9. Las condiciones de pago.

10. Los supuestos en que procede la resolucién.
11. La extensidon objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

B. Procedimiento simplificado

La preparacién del contrato, la aprobacion del expediente y publicacién del anuncio, seran las
establecidas en el procedimiento general si bien, la autorizacion del gasto y la publicacién del
anuncio podran efectuarlas el Presidente o el Director-Gerente atendiendo a la delegacidn de
facultades atribuidas a los mismos.

Los responsables competentes podran solicitar los informes técnicos que se estimen
pertinentes sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las empresas que subsanen
los defectos que se detecten en la documentacién presentada. Negociaran con los
participantes las ofertas que éstos hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados
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en el pliego de cldusulas particulares y en el anuncio, en su caso, y en los posibles documentos
complementarios, con el fin de identificar la oferta econémicamente mas ventajosa.

El procedimiento se podra articular en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el
numero de ofertas a negociar mediante la aplicacidn de los criterios de adjudicacion sefialados
en el anuncio o en el pliego de condiciones. El nimero de soluciones que lleguen hasta la fase
final debera ser lo suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva,
siempre que se hayan presentado un numero suficiente de soluciones o de candidatos
adecuados. Durante la negociacién, no se facilitard, de forma discriminatoria, informacién que
pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

La adjudicacidn recaerd en el licitador justificadamente elegido por los responsables
competentes tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del
contrato con uno o varios de ellos.

C. Procedimiento sin publicidad

El procedimiento sin publicidad se iniciard con un informe del Responsable de Area
competente o del Director-Gerente en el que se expondran las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, su duracién, el coste aproximado del contrato y, en funcidn de éste, el tipo de
procedimiento propuesto. En dicho informe se incluiran las prescripciones técnicas que hayan
de regir la realizacidn de la prestacidn y definan sus calidades. Para la contratacién de obras,
deberd elaborarse el correspondiente proyecto de obras, cuando normas especificas asi lo
requieran.

Una vez autorizado el gasto por el Presidente o por el Director Gerente, sera necesario solicitar
ofertas mediante invitacién a un minimo de tres empresas con la capacidad y solvencia
necesarias para la realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.

La adjudicacion recaerd en el licitador justificadamente elegido por los responsables

competentes tras efectuar consultas con los candidatos y negociar las condiciones del contrato
con uno o varios de ellos.

D. Contratos menores

En los contratos menores la preparacion del contrato sélo exigira la aprobacidn del gasto, tras
la cual se podra adjudicar el contrato incorporando al expediente la factura correspondiente.

En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo

requieran.

La duracion de estos contratos no podra ser superior a un afio ni ser objeto de prdrrogas.

10.- ACUERDOS MARCO

Para la celebracidn de Acuerdos Marco se seguird el procedimiento general regulado en estas
Instrucciones de Contratacidn.
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Cuando el acuerdo marco se concluya con varios empresarios, el nimero de éstos debera ser,
al menos, de tres, siempre que exista un niumero suficiente de interesados que se ajusten a los
criterios de seleccidn o de ofertas admisibles que respondan a los criterios de adjudicacién.

La duracidn de un acuerdo marco no podrd exceder de cuatro afios, salvo en casos
excepcionales, debidamente justificados.

Sélo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre MERCACORDOBA vy las
empresas que hayan sido originariamente partes en aquél. En estos contratos las partes no
podrdn, en ningln caso, introducir modificaciones sustanciales respecto de los términos
establecidos en el acuerdo marco.

Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con un Unico empresario, los contratos
basados en aquél se adjudicaran con arreglo a los términos en él establecidos.
MERCACORDOBA podra consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si fuere necesario, que
complete su oferta.

Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varios empresarios, la adjudicacién de los
contratos en él basados se efectuard aplicando los términos fijados en el propio acuerdo
marco, sin necesidad de convocar una nueva licitacion.

Cuando no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, la adjudicacién de los
contratos se efectuara convocando a los empresarios con los que se hubiera concluido a una
nueva licitacion, en la que se tomardn como base los mismos términos del acuerdo marco,
formulandolos de manera mas precisa si fuera necesario, y, si ha lugar, otros a los que se
refieran las especificaciones del acuerdo marco, con arreglo al procedimiento siguiente:

a) Por cada contrato que haya de adjudicarse, se consultara por escrito a todas las empresas
con las que se hubiera concluido el acuerdo marco que sean capaces de realizar el objeto
del contrato. Justificdndolo debidamente en el expediente, se podra no extender esta
consulta a la totalidad de los empresarios que sean parte del acuerdo marco, siempre que,
como minimo, solicite ofertas a tres de ellos.

b) Se concederd un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a cada contrato
especifico, teniendo en cuenta factores tales como la complejidad del objeto del contrato y

el tiempo necesario para el envio de la oferta.

c) Las ofertas se presentaran por escrito y su contenido sera confidencial hasta el momento
fijado para su apertura.

d) El contrato se adjudicara al licitador que haya presentado la mejor oferta, valorada segun
los criterios detallados en el acuerdo marco.
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